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A Frente Nacional dos Consumidores de Energia (FNCE) formaliza, a seguir, as contribui¢cdes
dos consumidores de energia para o aprimoramento das regras do LRCAP 2026.

1. Racionalidade na contratacao de energia para preservar a competitividade e mitigar o
impacto na conta de luz dos consumidores

O primeiro ponto de preocupagcao manifestado pela FNCE diz respeito ao volume que o
Ministério de Minas e Energia (MME) podera colocar para contratacao no LRCAP 2026.
Volumes elevados, superiores a 10 GW, tenderao a comprometer a competigcdo, com desagio
muito baixo e custo final demasiadamente elevado, impactando a tarifa de todos os
consumidores.

O 1° LRCAP promoveu a contratagado de 5 GW com custo anual de R$ 4,15 bilhdes. Uma
eventual decisdo do MME pela contratagcao de 20 GW acarretaria um custo anual adicional de
R$ 16,6 bilhdes, ou seja, um aumento médio nas tarifas de energia da ordem de 6,5%, com
proporcional impacto nos precos de produtos, servigos e nos indices de inflagao.

Diante do exposto, a FNCE sugere que o MME realize leildes anuais com contratagcdes
limitadas, a cada certame, em 5 GW nos primeiros trés anos, como forma de promover a
maior racionalidade e competitividade possivel.

O pais nao precisa contratar nada além do necessario e do tecnicamente justificado. Neste
sentido, a FNCE reforga a recomendacéo de que a definicdo dos produtos a serem
contratados seja estritamente baseada nos estudos e analises técnicas produzidos pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

2. Suprimir a participacao do carvao mineral no LRCAP 2026

Areserva de capacidade requer a contratacdo de fontes que possam ser acionadas e
desligadas rapidamente na medida do necessario e em momentos especificos para garantir,
com razoabilidade econ6mica, seguranga operativa ao sistema elétrico. Hidrelétricas e
térmicas a gas flexiveis atendem a esse critério por serem despachaveis (passiveis de
controle) e pelos tempos curtos de acionamento e desligamento.
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A flexibilidade operativa é um requisito essencial. Notoriamente, uma das métricas para
avaliar o nivel de flexibilidade de uma usina termelétrica é o tempo minimo em que a usina
precisa permanecer gerando quando é acionada (t_on) e tempo minimo em que, uma vez
desligada, a usina necessita permanecer parada antes de ser acionada novamente (t_off).

Independentemente de as usinas térmicas a carvao ja serem inadequadas a reserva de
capacidade por suas caracteristicas operacionais, as especificagdes previstas no LRCAP 2026
pedem t-on menor ou igual a 18 horas e t-off menor ou igual a 4 horas. Destaca-se que o t-on
minimo solicitado é demasiadamente elevado € ja levaria as térmicas eventualmente
contratadas a avancgar sobre o horario de geragao das usinas solares agravando ainda mais, e
sem necessidade, os impactos do curtailment.

Além disso, os dados de entrada do modelo Dessem (ONS) e calculos do PLD horario (CCEE)
indicam que as usinas a carvao nacional hoje em operagao no Brasil apresentam t-on entre
168 horas e 216 horas e t-off entre 80h e 168 horas, condicdo impensavel para atender as
expectativas de flexibilidade operativa.

Convém lembrar que o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) ndo necessita do carvdo como fonte de
energia, que ha alternativas menos poluentes, menos caras e mais eficientes e que, portanto,
nao ha justificativa econdmica para a insergcao desse combustivel féssil no leilao.

Usinas a carvao nacional atualmente em operagao:

t_on 168 h 216 h

t_off 80h 168 h

Fonte: Base de dados de entrada do modelo Dessem, que é o modelo de despacho semi-horario
(ONS) e calculo do PLD horario (CCEE) para o dia seguinte.

3. Adocao da premissa de neutralidade das fontes

A boa pratica regulatéria prevé que um certame como o LRCAP 2026 busque selecionar as
melhores opgdes para atendimento as necessidades de flexibilidade operativa com os
melhores precos possiveis. Dados os critérios operativos estabelecidos e necessarios para
esse tipo de servico, nao ha justificativa para o Poder Concedente privilegiar fontes
especificas ou criar reservas de mercado sem justificativa técnica ou estratégica plausivel.

Portanto, os consumidores de energia entendem como essencial que o presente leildo adote
como premissa basica a neutralidade das fontes, permitindo que as diferentes fontes
disponiveis, uma vez que cumpram os requisitos minimos, possam competir plenamente
entre si, 0 que promovera naturalmente um resultado mais justo e competitivo em beneficio
do pais.
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4. Participacao da Resposta da Demanda

Considerando ser altamente salutar o estimulo a eficiéncia energética, a participacao da
sociedade na mudanca de habitos de consumo e a promogao de maiores niveis de
competitividade para a indUstria nacional, os consumidores de energia consideram relevante
que iniciativas sustentaveis e mais eficientes possam competir em condi¢des de igualdade no
LRCAP 2026.

Neste sentido, ao se incentivar que grandes consumidores reduzam o consumo de energia
elétrica em horarios de pico em troca de uma compensacao financeira, a Resposta da
Demanda é um mecanismo devidamente estabelecido e funcional que permite maior
flexibilidade, segurancga e eficiéncia ao sistema elétrico, sendo regulado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), e operado pelo ONS e pela CCEE. Significa inserir o
consumidor ativamente como parte da solugao, o que envolve uma mudancga cultural
extremamente benéfica para o setor.

A ampliagao do uso desse recurso agregaria inteligéncia e eficiéncia ao sistema, o que
beneficiaria todos os consumidores de energia com redugao de custos. Trata-se de uma
solucao baseada em gestao e planejamento, que pressupode a oferta de energia ja existente e
sem impacto ambiental adicional.

5. Inclusao de baterias para agregar flexibilidade operativa e mitigagao do curtailment

Tecnologias de geragcao mais limpa, como o armazenamento com baterias (BESS), despontam
como alternativas para garantir segurancga energética com menor impacto ambiental. Tais
tecnologias de armazenamento associadas a geragao solar ou edlica permitem que a energia
excedente em horarios de baixa demanda seja armazenada e utilizada nos momentos de pico.

Dados do ONS indicam que cerca de 15% da geragao solar e edlica foram cortados entre
janeiro e julho de 2025, e que mais da metade desses cortes ocorreu por sobreoferta de
energia, especialmente nos horarios de maior insolagao. O estimulo ao uso de baterias pode
nao apenas ser uma alternativa sustentavel para reserva de capacidade, mas constitui-se em
uma forma inteligente e vidavel de mitigacao dos efeitos da crise do curtailment, que hoje
ameaca o equilibrio do setor elétrico. Além de ampliar o escoamento da energia limpa hoje
desperdicada, as baterias ajudariam a reduzir os prejuizos dos geradores de renovaveis e
contribuiriam para que os consumidores ndo tenham que pagar a conta desses cortes.

Considerando que as baterias também contribuem para o deslocamento da geracao
renovavel, o alivio de sistemas de transmisséo e distribui¢cao, além de atuarem como reserva
operativa e suporte a regulacéo de frequéncia, a contratacao desse tipo de tecnologia no
LRCAP 2026 também contribuiria para um aproveitamento mais seguro e sustentavel da
Geracao Distribuida. Os beneficios, portanto, podem ser muitos, além da maior
competitividade que o BESS agregaria ao certame como um todo.
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Cabe ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
concluir a regulamentacdo dessa tecnologia e iniciar sua implementagao gradual,
aproveitando o LRCAP 2026 como oportunidade para destravar esse processo de inovagao
tecnoldgica no setor.

6. Integragao com sistemas de armazenamento e servigos de flexibilidade

Sugere-se reservar parte da poténcia contratada no LRCAP 2026 (ou integragao explicita com o
leilao de armazenamento previsto) para armazenamento e resposta da demanda, com
precificagao propria e requisitos técnicos (tempo de sustentacao, rampas e disponibilidade).
Recomenda-se harmonizar as regras do LRCAP 2026 com: Resolugcdo Normativa ANEEL n°
1.040/2022, a rotina operacional do ONS e Regras/Procedimentos da CCEE.

Com a previsao da realizagado de um leildo para sistemas de armazenamento, é importante
coordenar cronogramas e produtos para evitar uma sobreposi¢gdo e aumentar a eficiéncia do
portfélio de capacidade. O PDE 2034 incorpora, pela primeira vez, armazenamento no horizonte
decenal e projeta uma matriz de 320 GW em 2034, com expansao relevante das fontes
renovaveis, cenario esse onde a resposta da demanda (RD) e o armazenamento de energia
reduzem a necessidade de térmicas marginais.

7. Acreditacao de poténcia baseada em confiabilidade efetiva (ELCC) e testes de
desempenho por tecnologia

O LRCAP 2026 deve adotar uma Acreditacdo de Capacidade Efetiva (ACE), em que a poténcia
seja calculada por capacidade efetiva de contribuicdo a confiabilidade (ELCC), com pardmetros
e testes de desempenho diferenciados por tecnologia (UTE a gas, UHE ampliada/repotenciada)
e por barramento/submercado, refletindo sazonalidade, indisponibilidades forcadas e
restricbes de escoamento.

A minuta das Portarias 859/2025 abre o LRCAP 2026 com remuneragdo por poténcias e
abatimentos por indisponibilidade. Sugerimos avancar da disponibilidade nominal para
confiabilidade entregue em horas de risco (ELCC).

ONS/EPE/ANEEL ja publicaram uma metodologia e quantitativos de “capacidade
remanescente para escoamento” por barramento (Rede Basica/DIT/ICG) e uma nota
metodolégica para calcular esses quantitativos -— insumos que podem alimentar a ACE
locacional do LRCAP. Sugerimos que o edital rejeite ofertas em nds com capacidade
remanescente nula/negativa, exceto se a proposta internalizar reforgcos de rede. Esta légica ja
foi aplicada no Leildao A-5/2025 e é compativel com os Procedimentos de Rede. Portanto,
sugere-se publicar por produto (sazonal) e por né:
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i) ACE (porcentagem da poténcia nominal);
ii) Limite de Escoamento (MW);

iii) Risco de Vertimento/Curtailment esperado no né em horas de ponta.

8. Seguranca de combustivel para UTEs a gas (firm fuel standard)

O LRCAP 2026 deve exigir a comprovacao de combustivel firme (tanto em relacdo a volume
quanto a logistica) compativel com o compromisso de poténcia, por meio de:

® Contratos fisico-logisticos;

Evidéncias de acesso a terminais de GNL;

Infraestruturas essenciais (dutos/UPGNSs);

Planos de contingéncia (dias de autonomia, estoques operacionais e regaseificagao,
“linepack?”, rotas alternativas)

O LRCAP 2026 também deve incluir como critérios de habilitacao técnica e fatores de
penalidade em caso de inobservancia. A ANP abriu consulta e audiéncia publicas para
regulamentar o acesso a terminais de GNL e resolucao de conflitos no acesso a infraestruturas
essenciais. O LRCAP deve alinhar-se a esse marco para evitar “capacidade contratada” sem
garantias de acesso. Recomenda-se a utilizacdo de uma métrica de “Dias de Cobertura de Gas
Firme (DCGF)” onde é levado em conta a soma de estoque de GNL, contratos com take-or-pay,
GNL regaseificavel com slot assegurado, tendo todas essas métricas em fungdo do consumo
diario em ponta. Deve-se publicar o DCGF minimo por produto do LRCAP.

Outra possibilidade seria a exclusao, dentre os potenciais participantes do leildo, de usinas a
gas natural que ndo estejam conectadas ao sistema nacional de transporte por gasodutos,
operando com fornecimento via GNL importado. Essa modalidade de suprimento expde o
mercado a volatilidade internacional do preco do gas, altamente sensivel a fatores
geopoliticos e de oferta global. Qualquer elevagao repentina nas cotag¢des internacionais ou
dificuldade na cadeia logistica serd imediatamente refletida nas tarifas de energia, sem
mecanismos de previsibilidade ou prote¢do ao consumidor.

Além disso, a dependéncia de infraestrutura de transporte complexa e sujeita a falhas —
como terminais de regaseificacdo e transporte maritimo — amplia a chance de interrupgodes
no fornecimento. Nessas situacdes, os contratos firmados garantem a remuneracgao plena do
gerador, enquanto os custos adicionais recaem sobre 0s consumidores, que arcam com
riscos que nao controlam. Trata-se, portanto, de uma solugao que transfere integralmente as
incertezas e oscilagbes do mercado internacional de gas para a conta de luz da populagao e
das empresas brasileiras.
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9. Imputacao dos custos aos causadores na necessidade de Poténcia

Os consumidores cativos das diversas areas de concessao atendidos por distribuidoras tém
contratos de longo prazo associados a suas tarifas e que, efetivamente, estdo concentrados
em fontes energéticas que ja tém poténcia disponivel. Térmicas ou hidraulicas, em sua grande
maioria, constituem o mix de energia contratada, conforme pode-se observar nos processos
tarifarios anuais de cada agente.

Os subsidios ja estao bem segregados para diferentes mercados, porém o ESS — Encargo de
Servico de Sistema atualmente é pago por todos os consumidores, sejam regulados, sejam
livres, com excecdo dos prossumidores de MMGD e dos consumidores de baixa renda. E
preciso definir guem é o causador da necessidade de Poténcia dentro do ESS considerando o
mix de contratacado de cada distribuidora, separando-se os mercados Cativo, Livre e de
Prossumidores de MMGD e a eles imputando a correspondente responsabilidade.

www.consumidoresdeenergia.org



